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Anpassungsbedarf des Abgeordnetenrechts
- Ubersicht -

I Vorbemerkung

Der in der gutachtlichen Stellungnahme dargestellte Anpassungsbedarf soll im Folgenden in
einer Ubersicht dargestellt werden, wobei er in folgende Kategorien unterteilt wird:

e zwingende Regelungen aufgrund der Anderung bundes- und/oder landesrechtlicher
Bestimmungen ohne inhaltliche Rechtsanderung (8§ 4, 10, 21, 27, 29 und 31
AbgGRhPf),

e notwendige Anpassungen aufgrund der Anderung bundes- und/oder
landesrechtlicher Bestimmungen, die jedoch Raum fir Regelungsalternativen lassen
(88 15, 32 und 33 AbgGRhPf),

e fakultative Anpassungen (§§ 1b, 9 und 14 AbgGRhP).

Il. Zwingende Regelungen aufgrund der Anderung bundes- oder
landesrechtlicher Bestimmungen ohne inhaltliche Rechtsdnderung

1) § 4 AbgGRhPf

In § 4 Abs. 2 AbgGRhPf wird auf ,§§ 1 b Abs. 1 und 30 f des Gesetzes zur Verbesserung der
betrieblichen Altersversorgung vom 19. Dezember 1974 (BGBI. | S. 3610), zuletzt gedndert
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 21. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2940)" Bezug genommen.
Aufgrund einer zwischenzeitlichen Anderung des Bundesrechts ist die Verweisung
anzupassen. Die Angabe ,zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 21. Dezember
2008 (BGBI. I S. 2940)" ist durch die Angabe ,zuletzt gedandert durch Artikel 2 Abs. 17 des
Gesetzes vom 1. April 2015 (BGBI. | S. 434)" zu ersetzen.

2) § 10 AbgGRhPf
a) § 10 Abs. 2 AbgGRhPf
In § 10 Abs. 2 Satz 2 AbgGRhPf wird an zwei Stellen auf Bestimmungen des

Beamtenversorgungsgesetzes des Bundes verwiesen. Nachdem durch Artikel 2 des
Landesgesetzes zur Reform des finanziellen &ffentlichen Dienstrechts’ nunmehr die

1 Vom 18. Juni 2013, GVBI. S. 157
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Beamtenversorgung in Rheinland-Pfalz erstmals umfassend in einem Landesbeamtenver-
sorgungsgesetz geregelt ist, sind die Verweisungen auf das Beamtenversorgungsgesetz des
Bundes durch die entsprechenden Verweisungen auf das rheinland-pfélzische
Landesbeamtenversorgungsgesetz zu ersetzen. Eine inhaltliche Anderung ist damit nicht
verbunden.

Es wird daher vorgeschlagen, in § 10 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1 AbgGRhPf die Verweisung
.8 55 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und 2 des Beamtenversorgungsgesetzes” durch die Verweisung
.8 75 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und 2 des Landesbeamtenversorgungsgesetzes” zu ersetzen.

In § 10 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 AbgGRhPf ist im Rahmen der Uberpriifung der Regelung in
der derzeitigen Fassung eine fehlerhafte Verweisung auf das Beamtenversorgungsgesetz
aufgefallen’, die bei der Umstellung auf das Landesbeamtenversorgungsgesetz ebenfalls zu
korrigieren ist.

Es wird daher vorgeschlagen, in § 10 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 AbgGRhPf die Verweisung
.8 55 Abs. 1 Satz 4 und 5, Abs. 3, 4 und 8 des Beamtenversorgungsgesetzes” durch die
Verweisung ,§ 75 Abs. 1 Satz 3 und 4, Abs. 3, 5 und 6 des Landesbeamten-
versorgungsgesetzes” zu ersetzen.

b) § 10 Abs. 3 AbgGRhPf

§ 10 Abs. 3 AbgGRhPf enthélt Regelungen, wie die nach Absatz 2 zu berlcksichtigenden
Einkiinfte auf das Ubergangsgeld anzurechnen sind.

Die Regelung weicht von den fir Landesbeamte geltenden Anrechnungsregelungen, wie sie
sich in § 73 Abs. 4 Satz 5 und 6 des Landesbeamtenversorgungsgesetzes (LBeamtVG) finden,
insoweit ab als nach § 73 Abs. 4 Satz 5 LBeamtVG Einkommen grundsétzlich monatsbezogen
zu berlcksichtigen ist. Nur in den Fallen, in denen das Einkommen nicht monatsbezogen
erzielt wird, ist das Einkommen des Kalenderjahres, geteilt durch zwdlf Monate anzusetzen
(§ 73 Abs. 4 Satz 6 LBeamtVG). Demgegeniber ist nach § 10 Abs. 3 AbgGRhPf nur in den in
Satz 1 ausdrlcklich genannten Féllen eine monatsbezogene Anrechnung vorzunehmen,
wédhrend bei allen UGbrigen Einkinften - unabhingig von der Frage, ob sie auch
monatsbezogen erzielt werden - ein Zwdlftel des Jahreseinkommens anzusetzen ist.

Die jlingere verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung greift fir die Auslegung, welche
Einkinfte nach § 10 Abs. 2 AbgGRhPf anzurechnen sind, auf die Grundsdtze des
Beamtenversorgungsrechts zurlick, wahrend sie fir den Umfang der Anrechnung § 10
Abs. 3 AbgGRhPf zugrunde legt. Dies hat zur Folge, dass das ,Ob"” und das ,Wie" der
Anrechnung nicht aufeinander abgestimmt sind und es bei der Anrechnung von Einkommen
auf das Ubergangsgeld zu einer gewissen Rechtsunsicherheit kommt.

Um diese Rechtsunsicherheit zu beseitigen, wird vorgeschlagen, auch hinsichtlich des ,Wie”
der Anrechnung von Einkommen auf das Ubergangsgeld die beamtenversorgungs-
rechtlichen Bestimmungen (§ 73 Abs. 4 Satz 5 und 6 LBeamtVG) zu Gbernehmen. Zum einen
wirde dies zu einer in sich stimmigen Regelung im Abgeordnetengesetz und in der Praxis zu
sachgeméaBen Ergebnissen fihren. Zum anderen sind die beamtenversorgungsrechtlichen
Regelungen in ihrer Auslegung durch die obergerichtliche Rechtsprechung in einer Weise
konkretisiert, die eine hinreichende Rechtssicherheit gewahrleistet. Darlber hinaus
entsprache eine solche Regelung der Rechtslage nach dem Abgeordnetengesetz des Bundes
und einer Reihe von Abgeordnetengesetzen der Lénder.

2 Vgl. insoweit die ausfiihrliche Darstellung in der gutachtlichen Stellungnahme



Es wird daher vorgeschlagen, § 10 Abs. 3 AbgGRhPf wie folgt zu fassen:

.(3) Die Anrechnung der Einkiinfte und Bezlge nach Absatz 2 erfolgt
monatsbezogen. Werden sie nicht in Monatsbetrédgen erzielt, ist ein Zwdlftel der
Einkinfte oder Bezlige des Kalenderjahres anzusetzen. Soweit die Einkinfte nur
durch einen Steuerbescheid nachgewiesen werden kdnnen, sind bis zu Vorlage
prifungsféhiger Unterlagen angemessene monatliche Abschlagszahlungen auf das
Ubergangsgeld zu gewéhren.”

Insoweit wird eine rechtliche Anderung in Sinne einer Ubernahme der
beamtenversorgungsrechtlichen Regelung vorgeschlagen.

c) § 10 Abs. 7 AbgGRhPf
§ 10 Abs. 7 AbgGRhPf in seiner derzeitigen Fassung hat folgenden Wortlaut:

.(7) Absatz 2 ist nicht auf Leistungen nach dem Bundessonderzahlungsgesetz in der
Fassung vom 28. Februar 2005 (BGBI. | S. 464), zuletzt gedndert durch Artikel 15 Abs.
50 des Gesetzes vom 5. Februar 2009 (BGBI. | S. 160), oder nach entsprechenden
Regelungen eines Landes, entsprechende Leistungen aufgrund tariflicher
Regelungen oder vertraglicher Vereinbarungen anzuwenden; Unfallausgleich,
Aufwandsentschadigung, Urlaubsgeld und einmalige Zahlungen bleiben auBer
Betracht.”

Es wird vorgeschlagen, diese Regelung in zwei Punkten anzupassen:

Nachdem das Bundessonderzahlungsgesetz seit dem 1. Januar 2012° auBer Kraft getreten ist,
es jedoch noch Lénder gibt, in denen es eine gesetzliche Regelung Uber die Gewahrung
einer jahrlichen Sonderzahlung gibt, ist § 10 Abs. 7 Halbsatz 1 AbgGRhPf entsprechend
anzupassen. Eine inhaltliche Anderung tritt dadurch nicht.

Darlber hinaus wird vorgeschlagen, in § 10 Abs. 7 Halbsatz 2 AbgGRhPf vor dem Wort
+Aufwandsentschadigung” das Wort ,steuerfreie” einzufligen. Hierbei handelt es sich
lediglich um eine klarstellende Ergdnzung. Bereits nach der bisherigen Praxis werden
Aufwandsentschadigungen nur unbericksichtigt gelassen, soweit sie steuerfrei sind.

Insgesamt wird vorgeschlagen, § 10 Abs. 7 AbgGRhPf wie folgt zu fassen:

.(7) Absatz 2 ist nicht auf Leistungen nach dem Sonderzahlungsgesetz eines Landes,
entsprechende Leistungen aufgrund tariflicher Regelungen oder vertraglicher
Vereinbarungen anzuwenden; Unfallausgleich, steuerfreie Aufwandsentschadigung,
Urlaubsgeld und einmalige Zahlungen bleiben auB3er Betracht.”

3) § 21 AbgGRhPf

In § 21 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 4 Satz 2 AbgGRhPf wird jeweils an zwei Stellen auf
Bestimmungen des Beamtenversorgungsgesetzes des Bundes verwiesen. Die Verweisungen
in § 21 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 4 Satz 2 AbgGRhPf entsprechen dabei den Verweisungen in §
10 Abs. 2 AbgGRhPf, so dass auf die dortigen Ausfiihrungen Bezug genommen werden kann.

8 Durch Artikel 6 des Gesetzes zur Wiedergewahrung der Sonderzahlung vom 20. Dezember 2011, BGBI. I S.
2842



Ausgehend hiervon wird vorgeschlagen, in § 21 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1 und Abs. 4 Satz 2
Halbsatz 1 AbgGRhPf die Verweisung ,§ 55 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und 2 des
Beamtenversorgungsgesetzes” jeweils durch die Verweisung ,§ 75 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und 2
des Landesbeamtenversorgungsgesetzes” zu ersetzen.

Des Weiteren wird vorgeschlagen, in § 21 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 und Abs. 4 Satz 2 Halbsatz
2 AbgGRhPf die Verweisung ,8 55 Abs. 1 Satz 4 und 5, Abs. 3, 4 und 8 des
Beamtenversorgungsgesetzes” jeweils durch die Verweisung ,§ 75 Abs. 1 Satz 3 und 4, Abs.
3, 5und 6 des Landesbeamtenversorgungsgesetzes” zu ersetzen.

4) § 27 AbgGRhPf

In § 27 Satz 1 AbgGRhPf findet sich ebenfalls eine Verweisung auf das
Beamtenversorgungsgesetz des Bundes. Diese ist durch eine Verweisung auf die
inhaltsgleiche Regelung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes zu ersetzen.

Es wird daher vorgeschlagen, in § 27 Satz 1 AbgGRhPf die Verweisung ,§ 53 Abs. 8 Satz 2
bis 4 des Beamtenversorgungsgesetzes” durch die Verweisung ,§ 73 Abs. 5 Satz 2 und 3 des
Landesbeamtenversorgungsgesetzes” zu ersetzen.

5) § 29 AbgGRhPf

Nach § 29 Abs. 1 AbgGRhPf darf ein Beamter im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 des
Bundesbesoldungsgesetzes mit Dienstbezligen nicht Mitglied des Landtags sein.

§ 1 Abs. 1 Nr. 1 Bundesbesoldungsgesetz (BBesG) in seiner bis zum 31. Dezember 2007
geltenden Fassung lautete:

(Dieses Gesetz regelt die Besoldung der)

1. Bundesbeamten, der Beamten der Linder, der Gemeinden, der
Gemeindeverbdnde sowie der sonstigen der Aufsicht des Landes
unterstehenden Koérperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts; ausgenommen sind die Ehrenbeamten und die Beamten auf
Widerruf, die nebenbei verwendet werden,"”.

Nachdem das Bundesbesoldungsgesetz seit dem 1. Januar 2008 nur noch die Besoldung der
Beamten, Richter und Soldaten des Bundes regelt, bedarf es einer Anpassung des
§ 29 Abs. 1 AbgGRhPf. Aus Grinden der Normenklarheit und Verstandlichkeit wird
vorgeschlagen, die enumerative Aufzdhlung des § 1 Abs. 1 Nr. 1 BBesG in der bis zum
31. Dezember 2007 geltenden Fassung aufzunehmen und § 29 Abs. 1 AbgGRhPf wie folgt zu
fassen:

(1) Beamte des Bundes, eines Landes, einer Gemeinde, eines Gemeindeverbandes
oder einer der Aufsicht des Landes unterstehenden Ké&rperschaft, Anstalt oder
Stiftung des offentlichen Rechts mit Dienstbeziigen dirfen nicht Mitglied des
Landtags sein. Hiervon nicht erfasst sind Ehrenbeamte und Beamte auf Widerruf.”

6) § 31 AbgGRhPf

In § 31 Abs. 1 Satz 3 AbgGRhPf wird fir den Fall der Wiederverwendung eines
Landesbeamten nach Beendigung der Mitgliedschaft im Landtag geregelt, welches Amt ihm



bei Rickfihrung in sein friheres Dienstverhaltnis zu Ubertragen ist. Danach muss das ihm zu
Ubertragende Amt ,derselben oder einer gleichwertigen Laufbahn angehéren wie das zuletzt
bekleidete Amt und mit mindestens demselben Endgrundgehalt ausgestattet sein.”

Durch das Landesbeamtengesetz wurde ein neues Laufbahnrecht eingefihrt. Eine
.gleichwertige Laufbahn” — wie es sie nach dem alten Landesbeamtengesetz (§ 19 Abs. 2
Satz 2 LBG a.F.) gegeben hat - gibt es nach dem neuen Landesbeamtengesetz nicht mehr. Es
erscheint daher angezeigt, in Anpassung an das neue Landesbeamtengesetz in § 31 Abs. 1
Satz 3 AbgGRhPf die Worte ,,oder einer gleichwertigen” zu streichen.

. Notwendige Anpassungen aufgrund der Anderung bundes- oder
landesrechtlicher Bestimmungen, die jedoch Raum fiir Regelungsalternativen
lassen

1) § 15 AbgGRhPf

§ 15 Abs. 3 AbgGRhPf in seiner bisherigen Fassung bestimmt, dass bei Abgeordneten, die
bei ihrem Ausscheiden weder eine Anwartschaft noch einen Anspruch auf Altersversorgung
erworben haben, anstelle der nach § 15 Abs. 1 AbgGRhPf mdglichen Versorgungsabfindung
die Zeit der Mitgliedschaft im Landtag als Dienstzeit im Sinne des Besoldungs- und
Versorgungsrechts bericksichtigt wird.

Mit dieser Regelung sollte sichergestellt werden, dass fur die Zeit der Mitgliedschaft im
Landtag nur eine staatliche Alterssicherungsleistung geleistet wird, ndmlich entweder eine
Versorgungsabfindung oder eine entsprechend hdéhere Versorgung aufgrund der
Berlicksichtigung als ruhegehaltsfahige Dienstzeit.

Nachdem im Zuge der Féderalismusreform die Kompetenz fir das Beamtenversorgungsrecht
mit Ausnahme der Versorgung von Bundesbeamten vom Bund auf die Lénder (bergegangen
ist und der Landesgesetzgeber mit dem Landesgesetz zur Reform des finanziellen
6ffentlichen Dienstrechts ein Landesbeamtenversorgungsgesetz (LBeamtVG) geschaffen hat,
ist die Vorschrift an die verdnderte Rechtslage anzupassen.

GemaB § 13 Abs. 4 Nr. 3 LBeamtVG steht der im Beamtenverhéltnis zurlickgelegten
Dienstzeit auf Antrag die Zeit als Mitglied des Bundestages oder eines Landtages gleich,
wenn das jeweilige Abgeordnetenrecht das vorsieht. Fliir Beamte und Richter des Landes
Rheinland-Pfalz wird daher vorgeschlagen, in § 15 Abs. 3 AbgGRhPf zukinftig auf die
konkrete Bestimmung in § 13 Abs. 4 Nr. 3 LBeamtVG Bezug zu nehmen.

Fir diejenigen Abgeordneten, die Beamte, Richter oder Soldaten des Bundes oder eines
anderen Landes waren oder werden, fehlt es hingegen an der Kompetenz des rheinland-
pfalzischen Gesetzgebers, die beamtenrechtliche Berlcksichtigung von Zeiten der
Mitgliedschaft im Landtag zu regeln. Fir diesen Personenkreis richtet sich die
beamtenrechtliche Berlicksichtigung von Mandatszeiten vielmehr nach dem jeweils
geltenden Besoldungs- und Versorgungsrecht des Bundes oder eines anderen Landes.

Um auch in diesen Féllen eine doppelte Alterssicherung fir die Zeit der Mitgliedschaft im
Landtag auszuschlieBen, sollte fir Beamte, Richter und Soldaten des Bundes oder eines
anderen Landes eine Regelung aufgenommen werden, nach der eine Versorgungsabfindung
fir die Zeit der Mitgliedschaft im Landtag dann nicht gewahrt wird, wenn diese Zeit als
Dienstzeit im Sinne des jeweils geltenden Versorgungsrechts des Bundes oder eines Landes
bertcksichtigt wird.



Eine Bezugnahme auf das Besoldungsrecht - wie sie bisher in § 15 Abs. 3 AbgGRhPf
enthalten ist - sollte im Rahmen der Regelung des § 15 Abs. 3 AbgGRhPf zukiinftig entfallen,
weil das Pendant zu der Versorgungsabfindung letztlich lediglich die Berlcksichtigung der
Mandatszeit im Rahmen der Beamtenversorgung ist. Da die sonstigen Auswirkungen der
Mitgliedschaft im Landtag auf die Dienstzeiten im offentlichen Dienst in § 32 AbgGRhPf
geregelt sind, wird vorgeschlagen, eine entsprechende Regelung dort aufzunehmen.

Unter Berlcksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen wird vorgeschlagen, § 15 Abs. 3
AbgGRhPf wie folgt zu fassen:

.(3) Anstelle der Versorgungsabfindung nach Absatz 1 wird die Zeit der
Mitgliedschaft im Landtag bei Beamten und Richtern des Landes Rheinland-Pfalz
auf Antrag als Dienstzeit nach § 13 Abs. 4 Nr. 3 Landesbeamten-
versorgungsgesetz berlicksichtigt. Personen, deren Anspruch auf Versorgung
sich nach dem Versorgungsrecht des Bundes oder eines anderen Landes richtet,
erhalten keine Versorgungsabfindung nach Absatz 1, soweit die Zeit der
Mitgliedschaft im Landtag als Dienstzeit im Sinne des jeweils geltenden
Versorgungsrechts bertcksichtigt wird.”

2)  §32 AbgGRhPf

In § 32 AbgGRhPf sind sie Auswirkungen der Mitgliedschaft im Landtag auf die Dienstzeiten
im &ffentlichen Dienst des Landes geregelt.

a) § 32 Abs. 1 AbgGRhPf

§ 32 Abs. 1 AbgGRhPf regelt die Auswirkungen der Zeit der Mitgliedschaft im Landtag auf
das Besoldungsdienstalter. Danach wurde das Besoldungsdienstalter eines Beamten nach
der Beendigung der Mitgliedschaft im Landtag um die Hélfte der Dauer der Mitgliedschaft
hinausgeschoben.

Diese halftige Anrechnung der Zeit der Mitgliedschaft im Landtag auf das
Besoldungsdienstalter — entspricht im  Wesentlichen der Regelung des § 28
Bundesbesoldungsgesetz in  der fir Rheinland-Pfalz  bis zum Inkrafttreten des
Landesbesoldungsgesetzes neuer Fassung' gemiB Artikel 125 a Abs. 1 GG fortgeltenden
versteinerten Fassung’.

Danach wurde grundsétzlich jede Zeit nach Vollendung des 35. Lebensjahres, in der kein
Anspruch auf Besoldung bestand und die nicht aus besonders aufgefihrten Griinden wie
Dienstzeit zu berlicksichtigen war, zur Halfte bei der Festsetzung des Besoldungsdienstalters
beriicksichtigt’. Die derzeit in § 32 Abs. 1 AbgGRhPf geregelte hilftige Anrechnung der Zeit
der Mitgliedschaft im Landtag auf das Besoldungsdienstalter stellt mithin keine mit dem
Mandat verbundene Sonderregelung fir Abgeordnete dar. Vielmehr wurde dadurch die Zeit
der Mitgliedschaft im Landtag wie jede andere Zeit ohne Dienstbezliige und ohne besonders
zu berlcksichtigende Umstédnde behandelt.

4 Zum 1. Juli 2013; im Zuge der Reform des finanziellen Gffentlichen Dienstrechts

5  Dies ist die Fassung des § 28 BBesG, die dieser zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anderung des
Grundgesetzes im Zuge der Foderalismusreform am 1. September 2006 hatte.
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Die bisherige Regelung beruht auf dem Grundgedanken einer Trennung der
Lebensabschnitte von Amt und Mandat, der auf das Erste Diatenurteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 5. November 1975° zuriickgehen diirfte. Die Mandatszeit
wird demnach grundsétzlich nicht als Dienstzeit behandelt’.

Nachdem im Rahmen der Reform des finanziellen &ffentlichen Dienstrechts die Einteilung in
Dienstaltersstufen unter Berlcksichtigung des Besoldungsdienstalters durch die Einfihrung
eines Erfahrungszeitmodells ersetzt' worden ist, ist eine Anpassung von § 32 Abs. 1
und 2 AbgGRhPf an die gednderten Gegebenheiten erforderlich.

Insoweit kommen zwei Regelungsmdglichkeiten in Betracht.

(1) Beibehaltung des Prinzip der Trennung von Amt und Mandat

Soll das Prinzip der Trennung der Lebensabschnitte von Amt und Mandat beibehalten
werden, konnte § 32 Abs. 1 AbgGRhPf durch eine Bezugnahme auf die allgemeinen, fir
Beamte geltenden Regelungen ersetzt werden. Eine solche Regelung kénnte lauten:

(1) Der Stufenaufstieg eines Beamten wird nach Beendigung der Mitgliedschaft
im Landtag im Hinblick auf die Zeit der Mitgliedschaft entsprechend den
allgemeinen fir Beamte geltenden Vorschriften verzégert. Dies gilt auch fir die
Zeit, in der die Rechte und Pflichten aus dem Dienstverhéaltnis nach § 31 Abs. 1
ruhen, bis zur Zurlickfihrung in das frihere Dienstverhéltnis.”

Mit einer solchen Regelung wiirde auch nach der Reform des Besoldungsrecht die bisherige
Einstufung der Mandatszeit als nicht besonders zu berlcksichtigende Zeit im Sinne des
Besoldungsrechts beibehalten werden, wodurch dem Prinzip der Trennung der
Lebensabschnitte von Amt und Mandat weiterhin Rechnung getragen wiirde.

Eine dem entsprechende Regelung findet sich — wenn auch gesetzessystematisch anders
geldst — beispielsweise im bayerischen Recht (Art. 32 Abs. 1 AbgG Bayern i.V.m. Art. 30 Abs. 2
Satz 3 und Art. 31 Abs. 3 Nr. 1 des Bayerischen Besoldungsgesetzes).

Eine solche Regelung hatte zur Folge, dass die Mandatszeit bei der Bemessung des
Grundgehalts des Beamten zukinftig keine Berlcksichtigung findet (§ 29 Abs. 3 Satz 2 LBesG
n.F.i.V.m. § 30 Abs. 2 LBesG n.F.).

T Vgl. zur im Wesentlichen gleichlautenden Regelung in § 7 AbgG BT in der bis zum 11. Februar 2009
geltenden Fassung: BT-Drucks. 7/5531, Materialien zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der
Rechtsverhéltnisse der Mitglieder des Deutschen Bundestages, S. 17 (zu § 9 - Dienstzeiten); BT-Drucks.
7/5903, Bericht und Antrag des 2. Sonderausschusses zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der
Rechtsverhéltnisse der Mitglieder des Deutschen Bundestages, S. 11 (zu § 7 — Dienstzeiten im 6ffentlichen
Dienst)

& BVerfGE 40, 296

® Eine Ausnahme gilt nur im Fall des § 15 Abs. 3 AbgGRhPf.

10 vgl. LT-Drs. 16/1822, S. 174, Gesetzentwurf zu einem Landesgesetz zur Reform des finanziellen 6ffentlichen
Dienstrechts, Begriindung betreffend die besondere Zielsetzung im Besoldungsrecht



(2) Beibehaltung einer hilftigen Beriicksichtigung der Mandatszeit bei der
Bestimmung der Grundgehaltsstufe

Entscheidet man sich fir die Beibehaltung einer hélftigen Berlicksichtigung der Mandatszeit
bei der Bemessung des Grundgehalts, kénnte § 32 Abs. 1 AbgGRhPf wie folgt gefasst
werden:

(1) Die Zeit der Mitgliedschaft im Landtag wird unbeschadet der Regelung in
Absatz 2" zur Hélfte bei der Bemessung des Grundgehalts nach dem
Landesbesoldungsgesetz berilcksichtigt. Dies gilt auch fur die Zeit, in der die
Rechte und Pflichten aus dem Dienstverhaltnis nach § 31 Abs. 1 ruhen, bis zur
Zurlckfihrung in das frihere Dienstverhaltnis.”

Eine solche Regelung wiirde im Ergebnis dazu flihren, dass die Mandatszeit wie bisher bei
der Bemessung des Grundgehalts hélftig beriicksichtigt wiirde.

Ahnliche Bestimmungen, die eine hélftige Beriicksichtigung der Mandatszeiten bei der
Bemessung des Grundgehalts vorsehen, sind nach der jeweiligen Reform des
Besoldungsrechts im Bund und in Schleswig-Holstein auch in die dortigen
Abgeordnetengesetze (§ 7 AbgG BT und § 37 AbgG Schleswig-Holstein) aufgenommen
worden.

Allerdings ist zu beachten, dass sich bei einer solchen Regelung zwar dem duBBeren Anschein
nach inhaltlich keine Anderung des bisherigen Rechtszustandes ergibt. Letztlich bedeutet sie
jedoch eine Abkehr von dem Prinzip der Trennung der Lebensabschnitte von Amt und
Mandat. Denn die Zeiten der Mitgliedschaft im Landtag werden nicht mehr - wie bisher - wie
sonstige, nicht besonders zu berlcksichtigende Zeiten ohne Anspruch auf Dienstbezlige
behandelt.

Eine solche Regelung wiirde zudem der Systematik des neuen Landesbesoldungsgesetzes in
gewissem Umfang zuwiderlaufen. Denn dieses teilt die Zeiten ohne Anspruch auf
Grundgehalt nur in solche Zeiten ein, die den Stufenaufstieg um diese Zeit verzgern und in
Zeiten, die den Stufenaufstieg aus besonderen Griinden ausnahmsweise nicht verzégern.
Eine ,Verzdgerung des Stufenaufstiegs um die Halfte der Zeit ohne Anspruch auf
Grundgehalt” ist der Systematik des rheinland-pfélzischen Landesbesoldungsgesetzes fremd.
Jedoch kennt das Landesbesoldungsgesetz an anderer Stelle doch die Méglichkeit auch
einer teilweisen Berlicksichtigung von Zeiten bei der Bemessung des Grundgehalts. So wird
der Beginn des Stufenaufstiegs gemaB § 29 Abs. 2 Satz 2 LBesG n.F. durch weitere
hauptberufliche Zeiten, soweit sie auf Antrag gemaf § 30 Abs. 1 Satz 2 LBesG n.F. ganz oder
teilweise anerkannt worden sind, vorverlegt. Anerkannt werden kdnnen unter bestimmten
Voraussetzungen solche hauptberuflichen Zeiten, die fir die Verwendung férderlich sind.

In Anlehnung an den Gedanken der Berlcksichtigungsfahigkeit forderlicher beruflicher
Tatigkeitszeiten kénnte man die Zeit der Mitgliedschaft im Landtag als fir die
Beamtentatigkeit grundsétzlich férderliche Zeit ansehen, flir die eine halftige
Berlcksichtigung bei der Bemessung des Grundgehalts generell angemessen ist.

' Die Verweisung auf § 32 Absatz 2 AbgGRhPf nimmt Bezug auf die neu zu fassende Regelung in § 32 Abs. 2
AbgGRhPf, wie sie unter Abschnitt 111 2 b) dieser Ubersicht dargestellt ist. Sollte diese letztlich an anderer
Stelle des Abgeordnetengesetzes geregelt werden, miisste die Verweisung entsprechend angepasst werden.



Im Falle einer halftigen Berlcksichtigung der Mandatszeit ist zudem zu erwédgen, ob man
- wie dies in Schleswig-Holstein erfolgt ist - unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung
eine Regelung in das Landesbesoldungsgesetz einfligt, welche fir Beamte, die als
Abgeordnete im Europdischen Parlament, im Deutschen Bundestag oder in einer
gesetzgebenden Koérperschaft eines anderen Landes tatig waren, die entsprechende
Anwendung des § 32 Abs. 1 Satz 1 AbgGRhPf vorsieht.

Dann kdnnte folgende Regelung in § 30 LBesG n.F. nach Absatz 3 eingefligt werden:

.(4) Flr Zeiten, in denen eine Beamtin oder ein Beamter als Mitglied des
Europédischen Parlaments, des Deutschen Bundestages oder einer
gesetzgebenden Kdrperschaft eines anderen Landes tatig war, ist § 32 Abs. 1
Satz 1 AbgGRhPf entsprechend anzuwenden.”

b) § 32 Abs. 2 AbgGRhPf

Nach § 32 Abs. 2 AbgGRhPf wurde das Besoldungsdienstalter um die Zeit nach der
Beendigung der Mitgliedschaft im Landtag bis zum Eintritt des Versorgungsfalls
hinausgeschoben, wenn der Beamte nicht nach § 31 AbgGRhPf in das frihere
Dienstverhéltnis zurlickgefihrt wurde.

Mit dieser Regelung wurde erreicht, dass sich der spatere beamtenrechtliche
Versorgungsanspruch nach der Dienstaltersstufe richtet, die der Beamte bei seinem
Ausscheiden aus dem Parlament erreicht hatte.

Aufgrund der Umstellung des Besoldungsrechts auf Erfahrungszeiten und die sich daraus
ergebenden Anderungen beim Stufenaufstieg ist diese Regelung nunmehr (iberfliissig, da
bereits durch die Bestimmungen des Landesbesoldungsgesetzes n.F. sichergestellt ist, dass
sich der spéatere beamtenrechtliche Versorgungsanspruch nach der Besoldungsstufe richtet,
die der Beamte beim Ausscheiden aus dem Parlament erreicht hat.

Anstelle der bisherigen Regelung kdnnte — aus den bereits zu § 15 Abs. 3 AbgGRhPf
aufgefihrten Griinden —in § 32 Abs. 2 AbgGRhPf eine Regelung aufgenommen werden, nach
der die Zeit der Mitgliedschaft im Landtag ausnahmsweise dann als Dienstzeit im Sinne des
Besoldungsrechts berlicksichtigt wird, wenn der Abgeordnete bei seinem Ausscheiden aus
dem Landtag weder eine Anwartschaft noch einen Anspruch auf Altersversorgung nach dem
Abgeordnetenrecht erworben hat und anstelle einer Versorgungsabfindung nach § 15 Abs. 1
AbgGRhPf die Berlcksichtigung der Zeit als Dienstzeit im Sinne des Versorgungsrechts
beantragt”.

Ausgehend hiervon wird vorgeschlagen, § 32 Abs. 2 AbgGRhPf wie folgt neu zu fassen:

.(2) Die Zeit der Mitgliedschaft im Landtag wird abweichend von Absatz 1 dann
als Dienstzeit im Sinne des Besoldungsrechts berlcksichtigt, wenn der
Abgeordnete bei seinem Ausscheiden aus dem Landtag weder eine
Anwartschaft noch einen Anspruch auf Altersversorgung nach dem
Abgeordnetenrecht erworben hat und anstelle einer Versorgungsabfindung nach
§ 15 Abs. 1 die Berlcksichtigung als Dienstzeit im Sinne des Versorgungsrechts
gemal § 15 Abs. 3 beantragt hat.”

12 Eine solche Regelung ist bisher in § 15 Abs. 3 AbgGRhPf mit enthalten.



10

Da § 80 Landesbeamtengesetz (LBG) eine sinngemaBe Anwendung der derzeit geltenden
Regelung des § 15 Abs. 3 AbgGRhPf bestimmt, misste diese Vorschrift entsprechend
angepasst und um eine sinngemaBe Anwendung des § 32 Abs. 2 AbgGRhPf erganzt werden.

3) § 33 AbgGRhPf

§ 33 AbgGRhPf regelt ein Beférderungsverbot fir Landesbeamte, die ihr
Abgeordnetenmandat niederlegen und sich gleichzeitig erneut um einen Sitz im Landtag, in
der gesetzgebenden Kérperschaft eines anderen Landes, im Deutschen Bundestag oder im
Européischen Parlament bewerben. Nach der derzeitigen Fassung der Regelung ist in diesen
Fallen gem3B § 33 Satz 1 AbgGRhPf ,die Ubertragung eines anderen Amtes mit einem
héheren Endgrundgehalt und die Ubertragung eines anderen Amtes beim Wechsel der
Laufbahngruppe” nicht zuldssig. Nachdem mit dem am 1. Juli 2012 in Kraft getretenen
Landesbeamtengesetz die Laufbahngruppen weggefallen sind, sind zunéchst die Worte ,und
die Ubertragung eines anderen Amtes beim Wechsel der Laufbahngruppe” zu streichen.

Legt man zudem die Intention der gesetzlichen Regelung zugrunde, kdnnte sich statt dessen
eine Ergianzung des Beférderungsverbotes um Amter mit einer héheren Amtszulage
anbieten. Denn die in den Besoldungsordnungen dem Grunde nach und in Anlage 8 zum
Landesbeamtengesetz der Hohe nach ausgewiesenen Amtszulagen sind bestimmten Amtern
fest zugeordnet. Sie sind gemaB § 46 Abs. 2 LBG unwiderruflich und gelten als Bestandteil
des Grundgehalts. Darlber hinaus gehdren Amtszulagen gemal3 § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
LBeamtVG zu den ruhegehaltsfahigen Dienstbezigen. Ein Amt mit einer héheren Amtszulage
entspricht daher im Hinblick auf die Intention des § 33 AbgGRhPf seinem Charakter nach
einem Amt mit einem héheren Endgrundgehalt”.

Es wird daher vorgeschlagen, in § 33 Satz 1 AbgGRhPf die Worte ,und die Ubertragung eines
anderen Amtes beim Wechsel der Laufbahngruppe” durch die Worte ,,oder mit héherer
Amtszulage” zu ersetzen.

Iv. Fakultative Anpassungen
1) § 1b AbgGRhPf

Im Zusammenhang mit einem Strafverfahren und damit einhergehenden zeugenschaftlichen
Vernehmung von (ehemaligen) Abgeordneten ist man zu der Auffassung gelangt, die
Dispensierung von der geschaftsordnungsrechtlich bestimmten Verschwiegenheitspflicht fur
vertrauliche Fachausschusssitzungen sei vor dem Hintergrund der Verpflichtung des Zeugen,
vor Gericht auszusagen, im Grundsatz zu ermdglichen. Die Erteilung einer Genehmigung
wurde im konkreten Fall analog der MaBstdbe des § 26 Abs. 1 und 2 UAG vorgenommen. Fir
zukiinftige Falle wurde jedoch eine Anderung des rheinland-pfilzischen Abgeordneten-
gesetzes entsprechend der bundesrechtlichen Regelung (§ 44d des Gesetzes Uber die
Rechtsverhéltnisse der Mitglieder des Deutschen Bundestages - AbgG BT -) fir notwendig
erachtet.

13 Eine entsprechende Regelung findet sich auch in Art. 34 des Bayerischen Abgeordnetengesetzes, seit dort im
Beamtenrecht ebenfalls die Laufbahngruppen abgeschafft wurden.
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Ausgehend hiervon wird vorgeschlagen, eine dem § 44d AbgG BT nachgebildete Regelung
in das Abgeordnetengesetz Rheinland-Pfalz aufzunehmen, die wie folgt lauten kénnte:

.8 1b Verschwiegenheitspflicht und Aussagegenehmigung

(1) Die Abgeordneten dirfen, auch nach Beendigung ihres Mandats, ohne
Genehmigung weder vor Gericht noch auB3ergerichtlich Aussagen oder Erkléarungen
abgeben Uber Angelegenheiten, die auf Grund eines Gesetzes oder nach den
Bestimmungen der Geschéftsordnung des Landtags der Verschwiegenheit
unterliegen.

(2) Die Genehmigung erteilt der Prasident des Landtags. Sind Stellen auBerhalb des
Landtags an der Entstehung der geheim zu haltenden Angelegenheiten beteiligt
gewesen, kann die Genehmigung nur im Einvernehmen mit ihnen erteilt werden.

(3) Die Genehmigung darf nur versagt werden, wenn die Aussage oder Erkldrung
dem Wohl des Landes, des Bundes oder eines anderen Landes Nachteile bereiten
oder die Erfillung o6ffentlicher Aufgaben ernstlich gefdhrden oder erheblich
erschweren wirde.”

2)  §9 AbgGRhPf
a) § 9 Abs. 5 AbgGRhPf

Im Zusammenhang mit einer Sondersitzung des Plenums wahrend der Parlamentsferien
(sitzungsfreien Zeit) hat Herr Landtagsprasident Mertes angeregt, durch eine gesetzliche
Regelung ausdriicklich klarzustellen, dass bei Plenarsitzungen oder Ausschusssitzungen
wahrend der sitzungsfreien Zeit nach § 9 Abs. 5 AbgGRhPf neben den ,reinen” Fahrtkosten
auch weitere Kosten und Aufwendungen erstattet werden kénnen, die im Zusammenhang mit
einem Abbruch oder einem verspateten Antritt eines Urlaubsaufenthalts oder einem Verzicht
hierauf stehen.

In Umsetzung dieser Anregung wird daher vorgeschlagen, § 9 Abs. 5 AbgGRhPf wie folgt zu
fassen:

.(5) Beruft der Prasident oder ein Ausschussvorsitzender nach MaBgabe der
Geschéftsordnung des Landtags'™ eine Sitzung wahrend der sitzungsfreien Zeit
ein, so sind dem Mitglied des Landtags, das sich am Tage der Sitzung auBBerhalb
des Landes aufhélt und diesen Aufenthalt zur Teilnahme an der Sitzung beendet
oder unterbricht, die notwendigen Fahrtkosten und sonstigen Aufwendungen in
entsprechender Anwendung der Bestimmungen des Landesreisekostengesetzes
in der jeweils geltenden Fassung zu erstatten. Gleiches gilt fur
Mehraufwendungen, die entstehen, weil ein Mitglied des Landtags wegen der
Teilnahme an einer Sitzung wahrend der sitzungsfreien Zeit eine Urlaubsreise
nicht oder verspétet antritt.”

4 Die Formulierung ,,nach MaBgabe der Geschiftsordnung des Landtags* triigt dem Umstand Rechnung, dass
nicht jede Ausschusssitzung aullerhalb der Parlamentsferien der Genehmigung des Présidenten bedarf, vgl.
§ 77 Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 3 GOLT.
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b)  §9 Abs. 6 AbgGRhPf

Darlber hinaus wird vorgeschlagen, § 9 AbgGRhPf um eine klarstellende Regelung zu
erganzen, nach der Mitglieder des Parlaments, die zugleich das Amt der Ministerprasidentin/
des Ministerprasidenten oder einer Ministerin/eines Ministers innehaben und aufgrund
dessen im konkreten Fall einen Anspruch auf Reisekostenvergitung haben, keine Leistungen
nach § 9 Abs. 2, 3 und 5 AbgG erhalten. Eine solche Regelung beugt einer méglichen
Anspruchskonkurrenz  vor und stellt klar, dass der Erstattungsanspruch aus dem
Amtsverhéltnis vorrangig geltend zu machen ist.

Es wird daher vorgeschlagen, in § 9 AbgGRhPf nach Absatz 5 folgenden Absatz 6 anzufligen:

.(6) Hat ein Mitglied des Landtags im konkreten Fall Anspruch auf
Reisekostenvergiitung aus einem Amtsverhaltnis, scheidet eine Erstattung nach den
Abséatzen 2, 3 und 5 aus.”

3)  § 14 AbgGRhPf

Nach § 14 Abs. 1 Satz 2 AbgGRhPf betrdgt der Bemessungshdchstsatz fir die unfallbedingte
Versorgung eines Abgeordneten 75 vom Hundert, falls der Gesundheitsschaden durch einen
Unfall in Auslibung oder infolge des Mandats eingetreten ist.

Im Hinblick auf die urspriingliche gesetzgeberische Intention, dem in Austibung oder infolge
des Mandats verunfallten Abgeordneten maximal die volle Altersversorgung zu gewéhren,
und unter Berlcksichtigung der Gesetzeslage im ganz Uberwiegenden Teil der anderen
deutschen Parlamente wird vorgeschlagen, den Bemessungshdchstsatz des § 14 Abs. 1
Satz 2 AbgGRhPf an den Bemessungshdchstsatz der reguldren Altersversorgung gemaf
§ 12 AbgGRhPf anzugleichen und auf 68 vom Hundert zu reduzieren.

Aus Bestandsschutzgriinden sollte im Gesetzentwurf eine Ubergangsregelung aufgenommen
werden, nach der der Bemessungshdchstsatz von 68 vom Hundert nur bei Unféllen, die nach
Inkrafttreten der Gesetzesdnderung eintreten, Anwendung findet und es im Ubrigen bei der
bisherigen Regelung verbleibt.

Wissenschaftlicher Dienst



